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SAK:n kannustava
tyollistymisturva
rohkaisee tyotonta

Ty6ttomyysturvan ja tyonhakijoiden palveluiden ongelmien paikkailu ei enaa riita.
Tyottémyysturva on uudistettava kokonaisuutena — ei vain pienissa paloissa, kuten tahan
saakka on tehty.

Haluamme Suomeen tyo6llistymisturvan, joka luottaa tyottomaan mutta myés
kannustaa hanta tekemaan tyota. SAK:n tyollistymisturva on yksinkertainen ja joustava
tyottomyyden aikainen toimeentuloturva, joka taydentaa myos keikkatyota tekevien
toimeentuloa tarvittaessa.

Tydllistymisturvan toinen puoli ovat palvelut; laadukkaat palvelut tukevat tyonhakua,
kouluttautumista ja tyokykya. Osan palveluihin ja karensseihin liittyvista ehdotuksista
julkaisimme tammikuussa 2018 SAK:n kannustavana tyéllistymismallina, joka esitteli
tyottéman turvaa luottamusyhteiskunnassa.

SAK:n tyollistymisturva lyhyesti

= Vain kaksi etuutta ty6ttomyysturvassa:
ansioturva ja perusturva.

Palvelut ovat
tyollistymisturvan

= Selkeytta tuo myos byrokratian vahentaminen.

= Lyhytaikaisen tyon tekeminen on aiempaa toinen pUO|I
helpompaa soviteltua paivarahaa uudistamalla.

= Palkansaajan ja yrittdjan valinen ero on = Jokaiselle tyottomalle on tehtava
aiempaa selkeampi. henkilokohtainen tydllistymissuunnitelma.
= Palkansaaja voi vakuuttaa ty6ttémyyden = Puhelinsoitto ei riita, tyoton on tavattava
varalle seki palkansaaja- etta yrittajatulojaan kasvotusten heti ty6ttomyyden alussa.
yhdistelmavakuutukseen. My®0s yrittadja voi = Ty6ttomyysturvaa laiminlydntien vuoksi
vakuuttaa molempia tulojaan. leikkaavat karenssit ovat nykyista lievempi ja
= Tydssdoloehto on kuusi kuukautta, mutta se kovenevat asteittain.
maaraytyy tydajan sijaan tulojen mukaan. = Palveluiden rahoitusta on lisdtty ja palvelut on

turvattu maakuntauudistuksessa.

= Ty6ttoman on ilmoittauduttava tyonhakijaksi
ja haettava tyota.

= Omavastuupaivat poistuvat tyottomyyden
alusta.

= Tyollistymisbonus kannustaa muuttamaan
tyon perassa.
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Ansioturva kannustaa tyontekoon

Tyontekijan toimeentulo on turvattava tilanteissa,
joissa tyonteko keskeytyy tai paattyy. Ansioihin
perustuvat sosiaaliturvaetuudet ehkaisevat
koyhyytta ja kannustavat tydntekoon.

SAK:laisten tyottomien ansiopaivarahan suuruus ei
paata huimaa. Keskimaarainen paivaraha SAK:laisilla
on 1 236 euroa kuukaudessa.

Tyottomyysturvan taso on oltava niin hyva,
ettei ty6ton joudu turvautumaan pitkaaikaisesti
toimeentulotukeen.

Tyontekijoiden kannalta olennaisin perusturvaetuus
on asumistuki. Matalapalkkaisilla aloilla asumistuki
mahdollistaa tyossakaynnin ja helpottaa tyovoiman
liilkkuvuutta.
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Yksinkertaistaa ja selkeyttaa

tyottomyysturvaa

Tyottdmyysturvaan on tehty muutoksia viime vuosina niin usein, etta

muutoksista pysyvat perilla enaa lahinna alan asiantuntijat. Pelko etuuden

menettamisesta tahattoman laiminlydnnin vuoksi on tyottémalle turha

kannustin — monimutkaisuutta on helppo purkaa monin tavoin.

SAK:n tyottomyysturvassa karenssit

« ovatlyhyita

+  selkeitd ymmartaa

+ kasvavat, jos laiminlyonti on foistuva.

«  Ensimmaisesta kerrasta tyoton saa vain
varoituksen.

Nyt

Karenssin pituus on 60 paivaa, jos tyoton ei
toteuta tydllistymissuunnitelmaa sovitusti,
tai vahintaan 30 paivaa, jos tyoton
kieltaytyy suunnitelman laatimisesta tai
tarkastamisesta.

Jos tyoton laiminly6 velvoitteensa kaksi
kertaa puolen vuoden aikana, etuus
katkeaa, kunnes tyossaolovelvoite tayttyy.

Tyoton voi valttaa karenssit

korjaamalla laiminlydnnin

olemalla esimerkiksi tGissa, yrittajana,
koulutuksessa tai muissa palveluissa.

Aikaa tyottomalla on karenssin valttamiseen
esimerkiksi kuukausi.

SAK:n kannustavassa
tyollistymisturvassa

Karenssit ovat alussa lieviad. Esimerkiksi Ruot-
sissa tyonhaun laiminlydnnista voi seurata:
kerralla varoitus

2. kerralla tyonhakija menettaa
yhden etuuspaivan

3. kerralla tyonhakija menettaa
5 etuuspaivaa

4. kerralla tydnhakija menettaa
10 etuuspaivaa

5. kerralla tydnhakija menettaa
paivarahan kokonaan ja tyossaoloehto
on taytettava uudelleen.
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SAK:n kannustavassa
tyollistymisturvassa

TE-toimisto lahettaa kirjeitse ja sahkopostitse Kirjepostina saapuvia velvoittavia
tyotarjouksia, jotka eivat aina sovi tyottoman tyotarjouksia ei enda tarvita, jos virkailija
ammattitaidolle. Myohastyessaan sopii tyotarjouksista yhdessa tyottdoman
tapaamisesta tai laiminlyddessaan kanssa tydllistymissuunnitelman paivityksen
tahattomasti tyotarjouksen voi tyoton yhteydessa.

menettaa tyottomyysetuutensa maaraajakSL Tapaamisajoista ja muista sitovista

velvoitteista on lahetettava muistutukset
automaattisesti tekstiviesteina puhelimeen.

Tyoajan tarkastelusta luovuttava
tyottomyysturvassa

Tyoaikojen tarkastelusta luopuminen vahentaa
merkittavasti byrokratiaa, silla fyottoman ei

farvitse enaa toimittaa erilaisia todistuksia efuuden
maksajalle. Tydaikojen sijaan etuuksia tulee maksaa
tulojen perusteella ja sovitellussa paivarahassa

on huomioitava jatkossakin puolet kuukauden
fuloista. Myos tyossaoloehdon tayttymista
selvitettaessa on farkasteltava kuukauden aikana
kertyneita tuloja ja luovuttava viikoittaisesta
tydajan farkastelusta.

Omavastuupaivista luopuminen

SAK:n tyollistymisturvassa ei ole omavastuupadivia
tyottémyyden alussa. Se parantaa tyottdman
foimeentuloa tyottomyyden alussa ja
yksinkertaistaa sovitellun paivarahan maksamista.

Kaksi etuutta riittaa

SAK:n tyollistymisturva koostuu kahdesta
etuudesta: ansioturva ja perusturva. Ansioturvan
maksavat eri alojen tyottomyyskassat, perusturvan
Kela. Perusturva on tarkoitettu henkilGille, jotka
eivat tayta tydssaoloehtoa fai joiden

tyottomyys pitkittyy.




Digitalisaation avulla turhasta
paperisodasta eroon

Etuuskasittelyn ei tarvitse olla monimutkaista — digitalisaatio,
tekoaly ja robotisaatio tarjoavat uusia keinoja helpottaa
kasittelya. Tulorekisteri, eli Suomessa asuvien palkka-,
elake- ja etuustiedot sisaltava sahkdinen tietokanta, tarjoaa
mahdollisuuksia uudistaa etuuskasittelya.

Myds tyottomyyskassoilla on tassa iso tyo tehtavanaan
tulevina vuosina. Uuden tekniikan avulla paatokset etuuksista
on mahdollista tehda tulevaisuudessa lahes reaaliajassa.
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Nyt SAK:n kannustavassa

tyollistymisturvassa

Tyottdoman on toimitettava TE-toimistoon : Ty0ajan tarkastelusta luopuminen ja

ja tyottomyyskassaan paljon tietoa : tulorekisteri vahentavat tarvetta toimittaa
esimerkiksi tydsuhteesta, ansioista, : tyo- ja palkkatodistuksia tydottomyyskassaan.
tyOajoista, opiskeluista ja mahdollisesta § Tavoitteenamme on, ettd tulevaisuudessa
yritystoiminnasta. : etuuden maksamisen kannalta olennaiset

tiedot saadaan tulorekisterista.




Aktiivimalleista on luovuttava — Miksi?

Kysyimme tyottomilta loppuvuodesta 2018, miten
aktiivimalli toimii heidan mielestaan. SAK:n ja
Teollisuusliiton kyselyihin vastasi yhteensa lahes

6 000 SAK:laisten alojen tyottomyyskassojen jasenta.

Vastaajien mielesta keskeisimmat ongelmat ovat, ettei
aktiivimalli huomioi omatoimista tyonhakua.
lkaantyville tycttomille aktiivimalli on pelkka
tyottomyysturvan leikkuri, silla ikaantyneilla ei ole
mahdollisuuksia paasta toihin. Palveluita on saatavilla

Minulle ei ole tarjottu minkaéanlaista TE-toimiston
Jarjestaméa koulutusta tai muutakaan, mika
tayttaisi aktiivimallin. Toité ei ole sita 18
tuntiakaan. Olen hakenut toita aktiivisesti koko
ajan, kaynyt tyohaastatteluissa viikottain, mutta
tata aktiivimalli el ota huomioon. Ymmartéisin jos
en nakisi minkaanlaista vaivaa tydnhaun eteen,
mutta néin ei ole.

Olen elédnyt sairauspéivérahalla ja
ansiosidonnaisella viimeiset kolme
vuotta, en ole riittévan sairas
saadakseni kuntoutustukea mutten
kyllin terve saadakseni tyépaikkaa.

Harmittaa, kun olen ollut jo kolmesti tdmén
vuoden aikana tyokokeilussa mutteivat kuitenkaan
ole poikineet mitaan palkallista ty6ta. Tuntuu,

etta minusta otettu vaan ilmaistyévoimana

kaikki hyGty irti, mutta kuitenkin olen taas tyéton.
Haluaisin oikeita toita, mista saisi palkkaa.
Varsinkin yksinhuoltajana rahan tarvetta olisi eikéa
tyon ilolla tule toimeen. Tyostéa kuuluisi saada
palkkaakin.

Haen toitd selaamalla TE-toimiston oman
alan tydpaikat, teen noin 200 hakemusta
kolme kertaa viikossa, cv:n olen laittanut
noin 70 paikkaan, haastatteluja noin

15 ja 5 varasijaa on tullut. TE-toimiston
kouluttajakin ihmetteli rajua tyonhakua,
koulutuspéivan aikana lahettelin cv:ita,
vaikka niin ei kuuluisi tehdé, vaan
kuunnella hélynpdlya sen sijaan. Raju
tyénhakuni on palkittu jo toistamiseen
aktiivimallin leikkauksilla.

epatasa-arvoisesti eri puolilla Suomea.

Noin 40 vuoden tyduralla
olevalle miehelle ainoa
mahdollisuus tayttaa
aktiivisuusehto on
kuntouttava tyétoiminta.
Ja se on sen jélkeen siina.

Koko idea siita, etta rangaistaan ihmisia
tyottémana olemisesta, on absurdi. Jérjestelmaan
lisdtéén turha mééréa ehtoja, jonka kanssa

on mahdotonta pysya karrylld varsinkin, jos
byrokratia on jo vaikea itselle. On sitten helpompi
jaada jarjestelman ulkopuolelle tai sosiaalituen

puolelle, ja sielld syntyy ruuhka.

Koko aktiivimalli on varsin stressaava
Ja noyryyttava. Kukaan el toivo
tyéttomyyden pitkittymista eika
talousahdinkoa. Vield kun tdhan
malliin lisdtaan aktiivimallin kaltainen
epéatasa-arvoinen leikkuri, johan se
vetaa mielen matalaksi.
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Turvaa keikkatyontekijan

tfoimeentuloa

Tyokeikkojen etsiminen, tyottomyysturvan
hakeminen ja erilaisten todistusten kerdaminen
vievat keikkatyontekijaltd enemman aikaa kuin itse
tyonteko. Lyhyen tyGpatkan tekeminen ei mydskaan
aina kannata, silla se voi sekoittaa toimeentulon
pitkaksi aikaa.

Kenenkaan ei pida sinnitella vastentahtoisesti
keikkatGissa. Keikkatdissa on kuitenkin etunsa,
silla ne voivat auttaa pysyvamman tyon kylkeen
tai tuoda lisatuloja sopivassa elamantilanteessa.
Siksi SAK:n kannustava tyollistymismalli joustaa
myos keikkatdiden tekemisessa ja tekee lyhyen
tyon tekemisesta helppoa.

Soviteltu tyottomyysturva vain tulojen — eika tyoajan — mukaan

Nyt SAK:n kannustavassa
tyollistymisturvassa

Tyossaoloehto ja soviteltu
tyottomyyspaivaraha maaraytyvat vain
tulojen mukaan, eikd enaa entiseen
tapaan tyoajan ja tulojen mukaan.

Soviteltu paivaraha perustuu tydaikaan,
vaikka monen keikkatyontekijan tai
provisiopalkkaisen tydaikaa voi olla
mahdotonta seurata. Koska soviteltua
paivarahaa maksetaan vain ty6ajan
perusteella, voi tyontekija menettaa
oikeuden tyottomyysturvaan.

Nyt SAK:n kannustavassa
tyollistymisturvassa

Palkansaajilla ja yrittajilla on erilainen
tyottomyysturva. Koska toisinaan
keikkatyontekija luokitellaan yrittajaksi,
saattaa han jaada vaille oikeutta
tyottomyysturvaan, vaikka han olisi muutoin
oikeutettu siihen tyoskentelynsa vuoksi.

Palkansaajakassan jasenen on voitava
ottaa vapaaehtoinen lisavakuutus
yrittajatuloja varten. Sama on oltava
toisinpain, eli yrittajan tulee voida vakuuttaa
yrittajakassassa palkkatulojaan.




Tyollistymisbonus

Tyon perassa muuttavalle on maksettava
tyollistymisbonuksena tyottomyysturvaa
kolmen kuukauden ajan, jos han muuttaa
tyon perassa toiselle paikkakunnalle tai kay
paivittain toissa pitkan matkan paassa.

i

Palkanmaksun nopeuttaminen
patkatoissa
Korkeintaan kaksi viikkoa kestavasta

tyosta on maksettava palkka kahden
viikon kuluessa tyon paattymisesta.




Moni keikkatyontekija
yrittaja vastoin tahtoaan

Moni keikkatyontekija on itsensa tyollistaja tai tekee tyota
freelancerina. Yha useampi tyontekija tekee t6itd myos
alustataloudessa eli poimii tyokeikkoja sovelluksen tai
nettisivuston kautta.

Tyontekijalle suurin ongelma keikkojen tekemisessa on, etta

tyota valittava nettisivusto kieltda yleensa olevansa keikkoja
tekevan tyonantaja, jolloin tyontekija katsotaan yrittajaksi. Silloin
keikkatyontekija menettaa oikeuden palkansaajan sosiaaliturvaan.

Mika ratkaisuksi?

Ongelma ei ratkea vain sosiaaliturvaa uudistamalla, vaan asiaa on
tarkasteltava tyooikeuden nakokulmasta. Tyosuhteen maaritelmaa on
tasmennettava alustataloudessa. Lainsaadanndssa tulee olla oletus
tyontekijdasemasta, jos tietyt tydsuhteen piirteet tayttyvat.

Nainkin
voi kayda

Tyoton tekee nettisivuston kautta
ruokalahettikeikkoja valittavan

yrityksen kanssa sopimuksen "palvelun
tarjoamisesta”. Ty6ton tekee muutamia
keikkoja, joista han ansaitsee 120 euroa.
Kun ty6ton ilmoittaa keikkatdistaan
TE-toimistoon, kuulee han menettavansa
oikeuden tyottomyysturvaan, silla hanet
tulkitaan paatoimiseksi yrittajaksi eika
hanella ole oikeutta palkansaajien
tyottomyysturvaan. Tyosta saatujen tulojen
suuruudella tai yrittajyyteen tarvittavan
toiminimen puuttumisella ei ole merkitysta.
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Kannustaa ja tukee
tyotonta palveluilla

Tyottomat ovat erilaisia ja siksi he myds tarvitsevat yksildllisia palveluita.

Osa loytaa uuden tydn omatoimisesti, mutta osa kaipaa apua tyonhakuun

tai ohjausta kuntoutukseen. Myds tarve koulutukseen vaihtelee — osa

tyottomista tarvitsee koulutuksen uuteen ammattiin, osa vain osaamisensa

paivittamista. Tyoton ansaitsee luottamuksen, silla han on oman tydnhakunsa

paras asiantuntija.

Henkilékohtainen
tapaaminen jokaisen
tyottoman kanssa

= Puhelinsoitto ei riita, jokainen tyoton on tavattava
kasvotusten heti tyottomyyden alussa. Tarpeen
mukaan tapaaminen on mahdollista tehdd myos
videoneuvottelun avulla fai puhelimitse.

= Jos tyottdmyys jatkuu, tapaamisia on vahintadn
kolmen kuukauden vilein.

= Tapaamisten valilla ty6ton noudattaa yksildllista,
hanelle raatiloitya tyollistymissuunnitelmaa.

Ensimmaisessa
tapaamisessa tyoton
Ja asiantuntija

= kartoittavat avoimet tyopaikat, mahdollisuudet
omaehtoiseen koulutukseen ja palveluihin

= kayvat lapi fyottoman velvollisuudet ja oikeudet
= arvioivaf tyottdman tyo- ja toimintakyvyn

= tekevat tapaamisen lopuksi yhdessa
tyollistymissuunnitelman, johon he kirjaavat
tyottéman palvelu- ja koulutustarpeet seka
tyonhaun efenemisen.

11



Palveluita on tarjolla
jokaiselle tyottomalle

Jos tyota ei ole saatavilla, tydnhakijalle on tarjottava aina
tyollistymista edistavia palveluita.

Koulutusta. Tystsn saa opiskella, jos han tekee tysllistymissuunnitelmassa
sovitut asiat ja on valmis tychon.

Ohjausta. Tysttémien uraohjauspalveluita on lisattava selvasti nykyisesta.

Tyottoman osaaminen ja koulutustarpeet on aina kartoitettava ja koulutukseen
on ohjattava erityisesti heikommin koulutetut tyonhakijat.

Palkkatuki hyva keino
tukea tyollistymista

Ruotsi ja Tanska hyodyntavat palkkatukea selvasti Suomea useammin.
Palkkatuen hakeminen tulee tehda mahdollisimman helpoksi tyonantajille.
Pitkaaikaistyottoman palkkaavalle tyonantajalle voitaisiin esimerkiksi maksaa
kuuden kuukauden palkkatuki etukateen.

Tanska ja Ruotsi hyodyntavat
palkkatukea Suomea useammin

Palkkatukimenot/BKT, %
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Tyottomien tyokyvysta
pidettava huolta

Tyottoman tyokyvyn heikkeneminen on tunnistettava palveluissa. Tyottoman tyokyvysta
huolehtiminen on tulevaisuuden tyontekijoiden terveydesta huolehtimista. Tarvitsemme
kaikkia eika ketaan saa jattaa syrjaytymaan tyoelaman ulkopuolelle.

= Tydtdn on ohjattava Kelan ammatilliseen kuntoutusselvitykseen tarvittaessa
viimeistaan, kun tyottomyytta on kestanyt kuusi kuukautta, jos siihen on farvetta.

= Kuntoutussuunnitelma on tehtava kaikille, joiden sairaus pitkittyy.

= Tyoton on ohjattava ajoissa myds muihin tyokykya tukeviin moniammatillisiin
palveluihin.

= Jokaiselle 300 paivan sairauspaivarahalta tyottomyysturvalle siirtyneelle
tyonhakijalle on siséllytettava tyollistymissuunnitelmaan kuntoutusta.
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Lisaa voimavaroja
palveluihin

Palveluihin sijoittaminen maksaa itsensa pitkalla tahtaimella takaisin.
Esimerkiksi tydottomien koulutukseen sijoittamalla Suomi varautuu
talouskasvuun ja yritysten tydvoimatarpeisiin. Tydttdman ammattitaidon ei
saa antaa naivettya.

Tyottomyyskassat ja Kela maksoivat Jos kaikkien tyohakijoiden
tyottomyysturvaa tyottomyys lyhenisi yhdella paivalla,
kertyisi saastoja yli

iljardi T
4,5 cica™ | 20 miliognaa
)

vuonna 2017, eli kymmenen prosenttia (TEM
vahemman kuin vuonna 2016. (Kela)

Ansiopaivarahoja maksettiin Jokainen ty6ton tyonhakija maksaa
tyonhakijoille yhteensa vuosittain noin

2' miljardia 35000

euroa euroa

L 2017. Varois.ta noin 1_:_5 julkiselle sektorille. Menetykset kertyvat
miljardia euroa rahoittavat tydntekijat maksetuista etuuksista ja menetetyista

ja tyonantajat maksuillaan. verotuloista. (Palkansaajien tutkimuslaitos)
(Finanssivalvonta)
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Palvelut
pohjoismaiselle tasolle

Suomi sijoittaa selvasti vahemman tydllisyyden hoitoon kuin esimerkiksi Tanska
ja Ruotsi. Jos halumme paasta Ruotsin tasolle tydvoimapalveluiden laadussa,
tulee Suomessa tydllisyyden hoitoon sijoittaa yli 250 miljoonaa euroa. Jos

taas haluamme paasta Tanskan tasolle, tulee rahoitusta lisata perati yli 550
miljoonaa euroa.

Suomi sijoittaa selvasti
vahemman tyovoimapalveluihin

Tyovoimapalvelut ja hallintomenot/BKT, %
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Lahde: OECD

Tyottomien palveluiden
rahoitus varmistettava

Maakuntien rahoitukseen on varattava osuus tyottomien palveluille, jotta tyollisyyden hoito toimii
myo6s maakuntauudistuksen jalkeen. Kannuste tyovoimapalveluiden tuottamiseen valmisteilla
olevassa maakuntamallissa on pieni.

Maakunnilla on oltava vastuu tyottomien palveluprosessista. Erityisesti vaikeasti tyollistyville tulee

turvata henkilokohtaiset ja monialaiset palvelut. Yksityiset palveluntuottajat voivat tdydentaa
palveluita.
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Kuka tahansa meista voi joutua
tyottomaksi. Ei ole olemassa joko
tyottoémia tai tyontekijoita vaan
ihmisia, jotka ovat valilla tyossa
tai tyottomana. Tasta syysta SAK

edustaa myos tyottomia jaseniaan.

 {Iv]olc)

www.sak.fi

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestdé SAK
Pitkansillanranta 3, PL 157, 00531 Helsinki
020 774 000 - sak@sak.fi - www.sak.fi
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